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Klage over Fredningsnavnet for Sydjylland, Nordlig Dels afggrelse af 8. marts 2021 om fredning af Vejle
Adal

Hermed skal Vejle-Fredericia Landboforening fremsaette klage over Fredningsnaevnet for Sydjylland, Nordlig
Dels afggrelse af 8. marts 2021 om fredning af Vejle Adal.

Vejle-Fredericia Landboforening har tidligere fremsat indsigelser til fredningen i forbindelse med
Fredningsnaevnets behandling af sagen. Vejle-Fredericia Landboforening er saledes klageberettiget, jf.
naturbeskyttelseslovens § 43. Idet Vejle-Fredericia Landboforening ikke kan karakteriseres som veerende
erstatningsberettiget part i sagen, paklages alene fredningens lovlighed og dets bestemmelser uden fokus pa
erstatningsfastseettelsen.

Nedenfor anfgres landboforeningens synspunkter til stgtte for klagen. Fredningen anses, efter foreningens
opfattelse, for et voldsomt indgreb overfor bade lodsejerne, Vejle Kommune samt andre interessenter
pavirket af Fredningen. Foreningen fastholder i gvrigt deres synspunkter fremsat i brev af 27. juni 2017, som
er udarbejdet sammen med Kolding Herreds Landbrugsforening, Foreningen Jysk Landbrug, Foreningen
Erhvervsdambrugerne og Foreningen Skovdyrkerne, hvori foreningerne dengang fremkom med indsigelser
til forslaget om fredningen af Vejle Adal.

Ngdvendighedskriteriet og aktualitet

Indledningsvis skal det bemaerkes, at Vejle-Fredericia Landboforening medlemmer overordnet set gnsker at
vaerne om den unikke natur i Vejle Adal. Et gnske som gjensynligt deles af de mange interessenter, herunder
landbrugets organisationer, lodsejerne, Danmarks Naturfredningsforening og Vejle Kommune.

Med Handlingsplan for Fredning 2013 fremkom Miljgministeriet, Kommunernes Landsforening og Danmarks
Naturfredningsforening med opdaterede @nsker for, hvordan fredningsarbejdet fremadrettet skulle
prioriteres i Danmark. | forbindelse hermed praesenteredes 3 hovedformal med fredningsarbejdet, nemlig 1)
perlerne, 2) stgrre sammenhangende naturomrader, samt 3) landskabsfredning til sikring af stgrre
uforstyrrede landskaber. Af handlingsplanen fremgar, at man med en fredning kan fastsaette praecis de
bestemmelser, som sk@gnnes ngdvendige for at opna fredningens formal. Yderligere fremgar at en fredning
isaer bgr anvendes til at Igse problemer eller sikre tilstande, som ikke kan Igses eller opnas ved brug af andre
virkemidler.
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Netop ngdvendighedskriteriet — som i gvrigt tillige er et baerende hensyn i den generelle forvaltningsret —er
et afggrende moment i vurderingen af, hvorvidt et omrade skal undergd en fredning eller ej.
Fredningsinstrumentet bgr dog fgrst tages i anvendelse, hvis de gnskede hensyn ikke kan sikres ved gvrige
tiltag og reguleringer.

Med fredningsinstrumentets hovedformal, samt det underliggende ngdvendighedskriterie, i baghovedet, er
det fortsat Vejle-Fredericia Landboforenings vurdering, at en fredning af omradet er et for vidtgaende tiltag
til beskyttelsen af den unikke natur i og ved Vejle Adal, idet formalene med fredningen, hvilke fremgar af
afggrelsens § 1, vurderes at kunne opnas ved mindre restriktive tiltag end en egentlig fredning.

Formalet med fredningen er overordnet beskrevet som at sikre og udvikle en sammenhangende natur, den
biologiske mangfoldighed, geologi, kultur og rekreative kvaliteter. Der synes dog ikke i fredningsnaevnets
begrundelse for sin afggrelse identificeret en direkte trussel imod denne formalsbestemmelse. Det fremstar
saledes for ungdvendigt at frede et areal, der allerede udvikles naturligt i et samarbejde gennem Vejle Adal
og Vejle Fjord erhvervs- og udviklingsstrategi, vedtaget af kommunalbestyrelsen den 27. januar 2016, jf. ogsa
nedenfor.

Det bemaerkes hertil ogsa at fredningen synes overflgdig for at sikre de landskabelige og naturmaessige
interesser der er i omradet. Det skyldes bl.a.,, at hovedparten af omradet er beskyttet af
naturbeskyttelseslovens § 3, og at stgrstedelen af skovarealerne er fredskov. Det indebaerer, som ogsa anfgrt
af Bjarne Aarup, Saxo Advokater, at ca. 90% af arealerne allerede er beskyttet af anden lovgivning, herunder
bl.a. af planloven og naturbeskyttelsesloven.

Hvis Miljg- og F@devareklagenaevnet alligevel matte finde, at der, trods den manglende ngdvendighed og
aktualitet, er grundlag for at frede hele eller dele af Vejle Adal, er det Vejle-Fredericia Landboforenings
vurdering, at fredningen skal indskreenkes bade kvalitativt samt kvantitativt, hvorefter opnaelsen af
fredningens hovedformal stadig kan imgdekommes, men med mindre restriktive — og dermed udelukkende
ngdvendige — indgreb.

Samarbejde mellem lodsejere, lokalrad og kommune (kommunalt-privat-samarbejde)

Der foregar allerede et godt og dialogbaseret samarbejde mellem de lokale lodsejere, lokalradet, kommunen
samt gvrige interessenter omkring naturpleje og udvikling i omradet. Efter flere ars samarbejde med
lodsejere, erhverv og @vrige interessenter vedtog Vejle Kommune i januar 2016 en Erhvervs- og
Udviklingsstrategi for Vejle Adale og Vejle Fjord. Strategien saetter meget ambitigse mal for bl.a. ddalens
udvikling af natur og friluftsliv, herunder bevarelse af tunneldalslandskabet og de naturmaessige veerdier fra
Randbgl Hede til Rands Fjord, hvor Vejle Adal er en del af dette store omrade. Desuden er der i omradet
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etableret en lodsejerforening og en skovejerforening til samling af
erhvervsinteresser, lodsejerinteresser og gvrige interessenter.

Af Handlingsplan for Fredning 2013 fremgar tydeligt under afsnittet for prioriteringen af den fremtidige
fredningsindsats, at fredninger ikke bgr anvendes der, hvor den gnskede beskyttelse allerede er sikret
gennem den generelle naturbeskyttelses-, eller planlovgivning, og at fredninger ikke bgr anvendes til at opna
formal, som kan opnas ligesa godt eller bedre med andre ordninger (f.eks. i Natura 2000-omrader, hvor
handleplanerne fastlaegger en indsats, som skal realiseres med seerlige stgtteordninger).

Pa baggrund af ovenstaende laegges det til grund at kommune, lodsejere og foreninger ved det gode
samarbejde og ved frivillighedens vej ikke bare kan opna det samme, men ogsa i nogle sammenhaenge vil ga
leengere i forhold til det man vil opna ved naervaerende fredning. Netop dette argument bgr fgre til bortfald
eller omggrelse af fredningsafggrelsen. Som tidligere anfgrt af Vejle Kommune frygtes det, at den gode
dialogbaserede tilgang til bl.a. samarbejde om udviklingen af hele Vejle Adal og Vejle Fjord, og naturpleje
baseret pa frivillighed, saettes mange ar tilbage, og i vaerste fald gar tabt, ligesom at den mangearige
opbyggede tillid mellem lodsejerne og kommunen nu med fredningen helt tilsidesaettes.

Fredningsnaevnet laegger ved sin begrundelse for fredningen til grund, at Vejle Adal er et stort
sammenhangende uforstyrret landskab og naturomrade af hgj kvalitet, der samlet ggr adalen til en perle.
Adalen er derfor en vigtig og nationalt veerdifuld lokalitet. Bl.a. pa denne baggrund har naevnet vurderet, at
en gennemfgrelse af fredningen er opfyldt. Vejle-Fredericia Landboforening er ikke uenig i denne vurdering,
idet det dog skal bemaerkes, at veere vigtigt at holde sig for gje, at ddalens "perlestatus” netop skal tilskrives
det naevnte samarbejde mellem de mange forskellige interessenter, som derved har bevist at en decideret
fredning ikke er ngdvendig for opretholdelsen af det naturskgnne omrade.

Risiko for fastfrysning af landskabets udtryk

Landbruget er en stor del af Vejle Adal, og lodsejerne er stolte over deres landskab og ansvaret for
forvaltningen heraf. Det er dog problematisk, at man gnsker at indskraenke radigheden over arealerne
igennem en fastfrysning af landskabets udtryk. Forslaget er et udtryk for et specifikt natursyn, der far en
statisk og vedvarende konsekvens. Landskabet og naturen er dynamiske stgrrelser, hvori kulturen afspejles.
Det er vigtigt at bevare, men samtidig ogsa give plads til udvikling og fleksibilitet.

Ingen risiko for byudvikling

Der ligger ifglge Vejle Kommune ingen bebyggelse, der giver mulighed for yderligere byvaekst inden for den
forsldede fredningsgraense. Hele omradet er udpeget som bevaringsvaerdigt landskab og szerligt vaerdifuldt
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geologisk beskyttelsesomrade, som hgrer under de nationale interesser i
kommuneplanen. Derfor vil kommunen ikke give tilladelse til stgrre tekniske anlaeg i omradet. Regulering af
byggeri m.m. i omradet administreres i dag af Vejle Kommune som myndighed i forhold til zonelovgivning
med ankemulighed til Planklagenzevnet. Desuden oplystes det dengang, at Vejle kommune yderligere ingen
planer havde om nye kommunale vejanleeg i omradet.

Af fredningsnaevnets begrundelse for fredningen fremgar tydeligt, at fredningsnaevnet ikke har vurderet at
der foreligger en aktuel trussel mod Vejle Adal i form af bebyggelse. Imidlertid har fredningsnaevnet alligevel
valgt at frede dalen, idet navnet ikke har vurderet at adalens veerdier kan forventes sikret pa betrykkende
made gennem anvendelse af lovgivningens (her plan- samt naturbeskyttelsesloven) almindelige
bestemmelser. Hertil bemaerkes at fredningsnaevnet dog ikke under processen sggte andre forslag til sikring
af adalens vaerdier, men tvaertimod i afggrelsen blot laegger til grund, at disse ikke kan sikres pa betryggende
made.

Opsummerende bemarkninger

Vejle-Fredericia Landboforening er fortsat bekymret for at fredningsinstrumentet anvendes pa et
ungdvendigt grundlag, dersom der ikke er nogen trussel mod udvikling af landskabet og naturen i Vejle Adal.
Fredningen bgr ikke palaegge lodsejere sa konkrete og detaljerede begraensninger pa radigheden. Det
overordnede formal bgr i stedet imgdekommes gennem en fortszettelse af det frivillige samarbejde, saledes
som det er i dag.

Safremt fredningen fastholdes, vil det medfgre, at de bergrte lodsejere efter en fredning vil blive palagt
vaesentlig administrativt arbejde, idet lodsejerne i stor udstraekning vil skulle foretage
dispensationsansggninger.

Bemaeerkninger til fredningsbestemmelserne:

§ 3 - Arealernes drift og anvendelse

Det bgr praeciseres, hvad der forstas ved § 3, 2. afsnit, 1. pkt., 1. led. Kan Igvtraesarealer opretholdes som
Igvtraesarealer ved udskiftning/hugst af eksisterende beplantning.

Det bgr til § 3, 3. afsnit preeciseres, om eksisterende naletrasbeplantninger kan bibeholdes som
naletraesbeplantning ved udskiftning/hugst.
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Det bgr wvurderes, om have- og/eller gardspladsarealer pa
landbrugsejendomme, uden seerskilt tilladelse kan udvides indenfor naermere fastsatte greenser, saledes at
der ikke skal anspges om dispensation i alle tilfeelde, hvor lodsejeren gnsker at udvide have- og/eller
gardspladsarealer.

Det bgr praeciseres i fredningsbestemmelserne, for hvilke tilfelde der ved ansggning kan etableres nye
l=hegn, eksempelvis hvis leehegnet er ngdvendig af hensyn til den landbrugsmaessige drift og indretning,
behov for lze- eller skyggevirkning etc.

§ 4 - Bebyggelse

Nye selvstaendige boliger bgr kunne etableres i tilknytning til eksisterende boliger og/eller indenfor de i
planloven fastsatte begraensninger om beliggenhed og udformning.

Desuden bgr fredningen ikke veere til hinder for tilladelse til opfgrelse af aftegtsboliger pa
landbrugsejendomme samt udnyttelse/indretning af eksisterende landbrug-/driftsbygninger til boliger,
safremt dette sker efter reglerne og begransninger i planloven.

§ 5 — Faste konstruktioner

Der bgr ved forbuddet om anlaeggelse af nye veje samtidig praeciseres, at der kan gives mulighed for at veje
omlaegges ved dispensation.

§ 6 - Terraenaendringer mv.

Fredningen fastleegger, at denne ikke er til hinder for foretagelse af “mindre” terreenaendringer. Af hensyn til
en hensigtsmaessig administration af reglerne bgr begrebet “mindre” konkretiseres. Eksempelvis med
udgangspunkt i alm. regler om terraenreguleringer.
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Vejle-Fredericia Landboforening ved formand
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